河津市六届人大常委会第十九次会议文件（4）
关于河津市2017年财政决算情况的报告

──2018年9月18日在河津市六届人大常委会第十九次会议上
河津市财政局局长  韩振廷

主任、副主任、各位委员：

受市人民政府委托，我向本次会议报告我市2017年财政决算情况，请予审议。

一、2017年财政决算情况
（一）当年收入完成情况

2017年我市一般公共预算收入完成117757万元，为预算的150.81%，同比增长55.34%。主要收入项目的完成情况是：增值税完成51820万元，为预算的162.01%，同比增长78.8%；营业税完成193万元，同比下降95.94%；企业所得税完成6436万元，为预算的225.27%，同比增长1346.29%；个人所得税完成1713万元，为预算的176.96%，同比增长73.56%；资源税完成5999万元，为预算的311.64%，同比增长211.8%；城市维护建设税完成6147万元，为预算的118.21%，同比增长11.56%；专项收入完成10929万元，为预算的115.41%，同比增长10.47%（具体见附表1）。

2017年我市政府性基金收入完成8014万元，为预算的91.07%，同比下降45.76%。其中：国有土地出让相关收入完成6001万元，为预算的84.52%，同比下降46.52%；城市基础设施配套费收入完成579万元，为预算的96.5%，同比下降60.34%；城市公用事业附加收入完成465万元，为预算的232.5%，同比增长84.52%（具体见附表2）。

（二）当年支出执行情况

2017年我市一般公共预算支出执行202788万元，为预算的96.6%，同比增长3.16%。主要支出项目的执行情况是：一般公共服务支出25976万元，为预算的99.52%，同比增长28.9%；公共安全支出13063万元，为预算的97.81%，同比增长2.48%；教育支出49053万元，为预算的98.36%，同比下降3.66%；社会保障和就业支出36216万元，为预算的99.58%，同比增长18.72%；医疗卫生支出18525万元，为预算的91.6%，同比下降33.60%；农林水事务支出19310万元，为预算的95.03%，同比下降12.23%（具体见附表3）。
2017年我市政府性基金支出18132万元，为预算的88.15%，同比增长50.27%。其中：国有土地出让相关支出12816万元，为预算的87.97%，同比增长28.79%；城市基础设施配套费支出945万元，为预算的93.94%，同比下降3.37%；城市公用事业附加支出347万元，为预算的72.29%，同比增长468.85%（具体见附表2）。

（三）当年收支平衡情况

2017年我市一般公共预算收入完成117757万元，上级补助收入106572万元（其中：返还性收入-40523万元，一般性转移支付收入112161万元，专项转移支付收入34934万元），债务转贷收入1000万元，上年结余收入10022万元，调入预算稳定调节基金13047万元（根据2016年省财政决算批复文件），调入资金5149万元，收入总计为253547万元。本年我市一般公共预算支出202788万元，补充预算稳定调节基金39674万元，上解上级支出3939万元,支出总计为246401万元。相抵后年终滚存结余7146万元，减结转下年支出7146万元，年终净结余为0（具体见附表4）。

2017年我市政府性基金收入完成8014万元，上级补助收入3156万元，上年结余4376万元（其中本级结转4260万元），债务转贷收入6300万元，收入总计为21846万元。本年政府性基金支出18132万元，调出资金1269万元，上解上级支出7万元，支出总计为19408万元。收支相抵后政府性基金年终结余2438万元（具体见附表2）。

2017年我市社会保险基金上年结余42142万元，本年收入33549万元，支出22157万元，年末滚存结余53534万元（具体见附表5）。

（四）其他需要说明的事项

1、预算调整情况。2017年财政收支预算经市六届人大二次会议审议通过后，在执行过程中，因上级下达专项转移支付34934万元，其他转移支付增加20179万元，调入资金5149万元，上年结转10022万元，债务转贷收入1000万元，财政支出预算由年初的138650万元调整为209934万元。
2、上级专款安排使用情况。2017年上级下达我市各类专项转移支付补助34934万元。主要包括：一般公共服务支出184万元；公共安全支出186万元；教育支出5339万元；文化体育与传媒支出694万元；农林水事务支出5605万元；社会保障和就业支出6939万元；医疗卫生和计划生育支出3351万元；节能环保支出3351万元；交通运输支出6879万元；住房保障支出1143万元等。

3、年终结转、结余情况。2017年我市一般公共预算支出结转7146万元，主要原因是部分上级专款下达较晚，主管部门没有及时提出资金分配计划，导致预算支出结转。主要包括：公共安全支出293万元；教育支出820万元；社会保障和就业支出152万元；医疗卫生支出1699万元；节能环保支出1039万元；农林水支出1010万元；交通运输支出942万元等。

4、决算批复情况。2017年我市一般公共预算净结余为0，省财政决算批复与年终决算一致。

5、政府债务限额情况。截至2017年底，我市政府债务余额为22702万元，其中一般债务14281万元，专项债务8421万元。债务余额控制在上级批准的债务限额26700万元（其中一般债务限额16000万元、专项债务限额10700万元）以内。政府债务具体构成为：政府债券14800万元，国债转贷36.45万元，其他转贷（校安工程）4747.25万元，应付工程款等3118.74万元。

6、预备费动用情况。2017年我市一般公共预算设置预备费3200万元，安排支出3200万元。主要支出项目为：信访救助和维稳工作150万元；夏村、丁家排洪工程加固维护及阳村乡连伯村险段防洪工程资金70万元；助保贷风险补偿金500万元；农村日间照料中心建设资金100万元；扶贫小额贷款风险补偿金454万元；气象防灾减灾维护维修费10万元；汾河防洪抢险费用13万元；冬季供暖用煤247万元等。

7、超收收入安排情况、预算稳定调节基金的规模和使用情况。2017年我市一般公共预算收入超收39674万元，全部补充2018年预算稳定调节基金统筹安排。

二、2017年落实市人大决议情况

一年来，我们认真贯彻执行六届人大二次会议有关决议及审查意见，维护预算权威，强化预算执行，坚持依法行政，狠抓增收节支，促进了财政收入快速增长，财政预算平稳运行。
一是抓收入保增长，全面提升财政保障能力。紧紧围绕“争一保三”的目标，定期向市委、市政府报告财政收入情况，着力争取支持、落实责任、增强合力，促进了财政收入实现快速增长。全年完成一般公共预算收入117757万元，超预算50.81%，同比增长55.34%。同时争取省级财政一般性转移支付资金58492万元，比上年增加6413万元。

二是抓创新保重点，全面提升转型发展成效。推进PPP项目工作，顺利实施了总投资3.57亿元的热电联产集中供热项目。同时积极筹备薛仁贵故里景区、龙门景区、汾河水生态修复、农村生活污水综合利用4个PPP项目，总投资23.95亿元。推进政府购买服务，通过政府购买服务方式实施了我市棚户区改造项目，项目融资18800万元，向棚户区居民发放补偿资金10396万元。推进重点工程建设，全面保障万春街北延、四好农村路、七道七治、河津中学扩建、张吴至西卫口公路、市人民医院等重点工程，拨付资金30469万元。
三是抓扶贫惠民生，全面提升民生保障水平。着力增强社会保障，支出城乡低保补助2952万元，城乡居民养老补助4996万元，城乡大病医疗救助343万元。继续深化医疗卫生体制改革，配套新农合补助2053万元，支出基本公共卫生服务、基本药物补助等资金903万元。着力发展教育科技，坚持教育兴市、人才兴市，拨付中小学义务教育公用经费3653万元，拨付河津中学扩建3000万元、校安工程资金446万元。支持科技创新战略，全市科技经费投入达1020万元。着力落实“三农”政策，向低收入农户发放冬季取暖用煤补贴1735万元，拨付小麦、玉米等农业保护补贴3080万元。申报落实农业开发资金1087万元、水利建设资金3932万元、造林绿化资金711万元，着力支持了现代农业发展和农田水利建设。

四是抓理财重质量，全面提升资金使用效益。实施绩效评价，成立了绩效评价组织机构，研究制定了绩效评价管理办法，评价2016年100万元以上的支出项目12个、资金4277万元。完善支出体系，深入推进国库集中支付改革，增加了授权支付模式，建立了集中支付、授权支付并行的国库集中支付体系，促进支付模式更加完善、体系更加健全。严控“三公”经费，对“三公”经费实行每月一报送、半年一公开，促进资金动态监控进一步加强，全年共支出726.5万元，比年初预算下降31.7%。严格采购评审，全年共审核政府采购计划25061万元，节约2464万元，节约率9.8%。评审工程资金49509万元，审减7858万元，节约率15.9%。

三、存在的问题及工作措施
2017年我市预算执行较好，各项目标全面完成。但同时也存在一些问题和不足：财政收入虽然增长较快，但宏观经济快速发展的持续性、支撑性仍然不足；财政刚性支出不断增加，需要推进深层次体制改革，提升财政持续发展能力；预算管理、专项资金管理等需要进一步加强等。对此，我们将认真制定措施、全面推进完善。一是提升收入水平。积极分析应对经济发展形势，加强与两税部门的联动协调，强化纳税评估、税收稽查措施，全力以赴抓收入、稳增长，提升重点支出保障水平。二是深化预算改革。完善基本支出和项目支出标准体系，及时批复、下达部门预算，提高年初预算到位率。建立结余结转资金定期清理机制，加大盘活存量资金力度，切实发挥财政资金效益。三是防范化解风险。加强政府债务管控，严格债务限额和预算管理，积极制定债务风险应急处置预案，守住不发生区域性、系统性风险的底线。四是加强审计整改。认真落实审计报告要求，对审计发现的问题进行积极研究、立查立改，同时查漏补缺、完善制度，进一步提升依法理财、规范理财水平。五是严格财政监督。健全财政监督机制，加强资金事前防范、事中控制、事后监督，强化预算单位主体责任意识，切实维护财经秩序。
主任、副主任、各位委员，市人大始终高度重视财政改革发展工作，并给予了大力支持和指导。我们将在市委、市政府的坚强领导下，自觉接受市人大的监督指导，坚持“党建统领、五转一新”指导思想，奋进新时代，开启新征程，肩负新使命，努力完成各项工作任务，为全面建设开放智慧绿色文明幸福的新河津做出新的贡献！
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