河津清涧山西阳光焦化集团股份有限公司“8·8”一般中毒和窒息事故调查报告
[bookmark: _Hlk132122821][bookmark: _Hlk132227653]河津清涧山西阳光焦化集团股份有限公司
[bookmark: _Toc24365][bookmark: _Toc8668][bookmark: _Toc26961]“8·8”一般中毒和窒息事故调查报告
[bookmark: _Hlk136071596][bookmark: _Toc160611363][bookmark: _Toc15940][bookmark: _Hlk153436752][bookmark: _Hlk153437342]2024年8月8日17时20分许，山西阳光焦化集团股份有限公司阳光焦化厂化产装置区脱硫工段在对2#硫泡沫槽搅拌机电机润滑保养时，发生一起一般中毒和窒息事故，导致1人死亡，直接经济损失约150万元。
事故发生后，河津市委、市政府领导高度重视，要求迅速查明事故原因，认真做好善后工作，严肃追究相关人员责任，深刻汲取事故教训，采取得力措施确保全市安全生产稳定。依据《中华人民共和国安全生产法》（国家主席令第88号）《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，河津市人民政府于2024年8月12日成立了由河津市应急管理局牵头，市纪委、市公安局、市检察院、市总工会、开发区执法局、清涧街道办事处等部门组成的“8˙8”事故调查组。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘察、调查取证、专家论证、查阅资料、询问当事人等，查明了事故经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任者和事故单位的处理建议，分析了事故暴露出来的突出问题和教训，并对事故防范及整改工作提出了建议措施。
经调查认定，本次事故是一起因设备腐蚀严重、维护保养作业人员作业前风险辨识与安全隐患排查不到位引起的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc29768]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc152250767][bookmark: _Toc12027][bookmark: _Toc160611364][bookmark: _Toc32519][bookmark: _Toc125798109][bookmark: _Toc125798034][bookmark: _Toc125797721]（一）事故发生单位概况
[bookmark: _Toc166052415][bookmark: _Toc14167][bookmark: _Toc23990][bookmark: _Toc32311][bookmark: _Toc21721][bookmark: _Toc26933][bookmark: _Toc28047][bookmark: _Toc2306][bookmark: _Toc28585][bookmark: _Toc24546][bookmark: _Toc27588][bookmark: _Toc160611368]事故发生单位为山西阳光焦化集团股份有限公司下属二级企业阳光焦化厂，事故发生地点为阳光焦化厂脱硫工段2#硫泡沫槽。
1.山西阳光焦化集团股份有限公司概况
[bookmark: _Toc166052416]山西阳光焦化集团股份有限公司成立于1998年7月22日，公司住所：山西省河津经济技术开发区西区一号，统一社会信用代码为91140800113873561A，法定代表人薛靛民，总经理薛国飞，注册资本伍亿捌仟柒佰万元，类型为股份有限公司（非上市、 自然人投资或控股），企业的经营范围为：一般项目：炼焦；煤 炭洗选；煤炭及制品销售；基础化学原料制造（不含危险化学品等许可类化学品的制造）；化工产品生产（不含许可类化工产品）；化工产品销售 （不含许可类化工产品）：专用化学产品制造（不含危险化学品）：专用化学产品销售（不含危险化学品）；金属矿石销售；非金属矿及制品销售：金属材料销售；金属结构销售；货物进出口；机械零件、零部件销售：新型建筑材料制造（不含危险化学品）：保温材料销售：国内货物运输代理；国内集装箱货物运输代理；铁路运输辅助活动；陆地管道运输：道路货物运输站经营；装卸搬运：总质量4.5吨及以下普通货运车辆道路货物运输（除网络货运和危险货物）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。许可项目：危险化学品生产、发电业务、输电业务、供（配）电业务；道路危险货物运输。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。营业期限 1998 年 7 月 22 日至长期。
2. 阳光焦化厂概况
事故发生单位阳光焦化厂是山西阳光焦化集团股份有限公司非法人性质的二级生产企业，建有140万吨/年焦化装置(双联、下喷、单热式2×65孔JN60-6型焦炉)，配套140 万吨/年脱硫、硫铵、蒸氨装置，300 万吨/年终冷洗苯及粗苯蒸馏装置及二级脱硫、煤气加压系统。在册员工约530人，设有人力行政部、安全部、环保部、生产技术部、质量管理部、炼焦装置区、化产装置区。发生事故的化产装置区设有冷鼓工段、脱硫工段、硫铵工段、洗脱苯工段、制酸工段、污水工段、煤气加压工段、油库工段，共8个工段，并设有1个检修班和1个电工班。
3.事故现场脱硫工段概况
发生事故的2#硫泡沫槽位于阳光焦化厂化产装置区脱硫工段三层厂房内，厂房总高16米，设有3台硫泡沫槽、1台清液槽（停用）、5台熔硫釜（停用）、硫磺库（停用）。2#硫泡沫槽高4.1m，直径3.4m，槽顶位于3层平台上方约1.2米，槽底呈锥形，锥形高度约1.2米，槽体锥形底距2层平台1.3米。槽顶中心位置设有搅拌机，搅拌机旁设置2根进料管、1根尾气回收管。进料管道和尾气回收管道均伸入硫泡沫槽内，槽顶为密封状态。
硫泡沫槽主要用于接收来自再生塔顶部的硫泡沫，其主要成分为：3%-5%单质硫、5-8g/L挥发氨、40-50ppmPDS脱硫剂及少量硫代硫酸铵、硫氰酸铵、硫酸铵。经过加热、搅拌、澄清分层后，清液经漏斗返回反应槽，硫泡沫通过泡沫泵输送至制酸工段，作为原料使用。 
[bookmark: _Toc22577]（二）事故发生单位安全管理情况
1.山西阳光焦化集团股份有限公司安全管理情况
山西阳光焦化集团股份有限公司成立有安全生产委员会，由总经理担任安委会主任，安委会办公室设在公司安全部。公司建立有安全生产责任制、安全生产管理制度、风险分级管理隐患排查治理制度、应急管理制度及生产安全事故应急预案等比较完善的安全生产管理制度体系及考核办法。
2.阳光焦化厂安全管理情况
[bookmark: _Toc1963]阳光焦化厂主要负责人王文军由山西阳光焦化集团股份有限公司下文任命为厂长，取得有安全生产知识和管理能力考核合格证。阳光焦化厂设有安委会及安全部，安全部包括经理1人、安全主管1人、安全工程师1人，安全员3人，其中2 人为化工注册安全工程师。该厂下设两个装置区，配备有6名安全员。阳光焦化厂执行山西阳光焦化集团股份有限公司《安全生产责任制》，编制有《安全风险分级管控与隐患排查治理双重预防机制报告》，每季度召开一次安委会，每月召开一次安全例会，每月组织一次综合安全大检查，隐患排查按照双预防数字化系统执行。制定了安全管理制度、安全培训教育及安全考核管理制度，全员参加应急管理部门组织的生产经营单位从业人员安全生产培训并取得合格证书；同时，每月分级分类组织2次全员安全培训教育。该厂执行公司《工艺操作规程》《设备检修规程》，应急管理方面执行公司《生产安全事故应急预案》《生产安全事故专项应急预案》（15类）《生产安全事故现场处置方案》（24类），每年组织两次综合或专项应急演练，组织两次重大危险源应急演练。
[bookmark: _Toc25175][bookmark: _Toc20123]3.发生事故的化产装置区安全管理情况
化产装置区属于车间级生产单位，设有经理1名、另设有工艺主管、安全主管及安全员2名。发生事故的电气班设班长1人、电工8人，实行包片巡检制度。事故发生的区域脱硫工段设工段长1人，员工9人，实行四班三倒。另外，化产装置区持有操作证的特种作业人员焊工8人、电工7人、高处作业20人、煤气工26人、制冷工4人。此次搅拌机电机润滑保养作业3名电工中，事故人员文小中特种作业证件号为：T142727199203050051。化产装置区每月月底参加阳光焦化厂综合安全检查工作，每周二组织全装置区工段长开展一次综合安全检查。日常设备巡检由岗位员工每2小时巡检一次，重大危险源区域每小时巡检一次，巡检记录上传“小神探”系统和“双预防”系统，对排查出的隐患线上制定整改措施、责任人、整改时间等。安全培训按照公司计划落实，每月组织化产装置区安全培训教育并进行全员考试。应急管理方面于每月初对全装置区应急事故柜进行检查，对不合格应急物资及时更换。化产装置区一般检修作业执行《作业分析表（JSA）》事项，由工段长签发安全工作票。特殊作业执行公司安全工作许可管理制度及相关特殊作业安全管理制度，严格进行审核、审批。
但在实际安全生产工作过程中，存在安全生产责任制落实不到位的问题，2#硫泡沫槽作为存在氨气（NH3）、一氧化碳（CO）等易燃易爆、有毒有害成分的受限空间，2013年4月顶板北侧进料口改造时不锈钢顶板焊接不到位；焊点存在明显腐蚀锈蚀可能导致焊板脱落的风险未被辨识出来，未采取可靠的风险管控措施；顶板焊接不到位、腐蚀锈蚀、进料管道变形移位产生应力影响了焊点的牢固性与该钢板的稳定性的隐患一直未排查出来、未得到有效整改治理；搅拌电机润滑保养维护人员作业前风险辨识与隐患排查同样不到位，最终导致该不锈钢顶板脱落，作业人员与不锈钢板同时跌入槽内。
[bookmark: _Toc21645]（三）事故发生经过	
[bookmark: _Toc160611371]2024年8月6日上午10点左右，化产装置区电工班长许云岗巡检到脱硫工段厂房三层，听到2#泡沫槽顶部搅拌机电机发出异响。8月7日早上电工班班前会，班长许云安排脱硫工段包片电工杨杰对脱硫2#泡沫槽搅拌机电机进行润滑保养。8月8日早上脱硫工段包片电工杨杰带领电工师锦涛、电工文小中3人一起对2#硫泡沫槽搅拌机电机进行润滑保养。9：00杨杰办理了《安全工作许可证》，脱硫工段长李晓勇结合《工作安全分析表》填写事项对杨杰、师锦涛、文小中3人进行了安全技术交底，并审批了《安全工作许可证》。因公司检查配电室，电工班长许云岗用对讲机通知杨杰、师锦涛、文小中3人配合检查，2#硫泡沫槽搅拌机电机润滑保养工作调整至下午。下午14：00包片电工杨杰办理了变电站第二种工作票及能量隔离方案，经过电工班长许云岗审批后开始作业。
17：20分左右，杨杰、师锦涛和文小中在脱硫工段三层平台2#硫泡沫槽顶东南侧（泡沫槽顶部距三层平台约1.2米），对2#硫泡沫槽顶搅拌机电机润滑保养完成后，回装搅拌机电机过程中，杨杰听到声响，转身看到2#硫泡沫槽顶北侧硫泡沫进口管道处有孔洞，未看见文小中。立即到孔洞处查看，发现文小中掉落至硫泡沫槽内。杨杰随即拿起现场橡胶管伸入泡沫槽内进行救援，看到文小中手已抓住橡胶管，杨杰、师锦涛二人合力往上拉，在上拉到已经露出头部和胸部时，但因文小中全身沾满硫泡沫，又滑落下去，发生中毒、淹溺事故。
[bookmark: _Toc11180]（四）事故现场情况	
1.事故现场勘验情况
[bookmark: _Toc160611372][bookmark: _Toc24291]经对脱落的不锈钢板进行复位实验，勘验结论如下：
①不锈钢板表面未见腐蚀，不锈钢板尺寸60*90cm与孔洞尺寸一致。不锈钢板边缘焊接处有撕裂痕迹。
②2013年4月改造时该块钢板仅对六个支撑点及周边连接处进行了点焊，焊接效果存在未满焊，焊接不到位的问题。
③2013年4月改造以来焊点存在明显腐蚀锈蚀。
④因进料管道变形移位产生应力影响了焊点的牢固性与该钢板的稳定性。
[image: a1d1c5140a741bc6f277b137dd03870]⑤搅拌电机润滑保养维护人员作业前未辨识出进料口焊接钢板存在的安全风险，未排查出该不锈钢板存在的以上隐患，人员在作业过程中踩踏到该不锈钢板后造成脱落，作业人员与不锈钢板同时跌入槽内。
图1  事故现场化产装置区脱硫工段三层厂房
[image: ]图2  脱硫工段厂房三层平台事发2#硫泡沫槽顶部照片
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图3  2#硫泡沫槽顶部人员作业位置及跌落位置照片
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图4  事发2#硫泡沫槽内部照片
[image: ]受困人员
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图5  2#硫泡沫槽内应急救援示意图
[image: ca0f816360b536193b51cf3060c79bc]图6  脱落到2#硫泡沫槽内的不锈钢顶板
[image: 08074ddafcc123d47d69054e07d2cb4]图7  打捞上来的原不锈钢顶板复位照片
[image: 1724074934084]





图8  1#硫泡沫槽有毒有害气体分析照片
[image: ]
图9  硫泡沫槽内存放的硫泡沫照片
[bookmark: _Toc28934][bookmark: _Toc10587][bookmark: _Toc26719][bookmark: _Toc29914][bookmark: _Toc27776][bookmark: _Toc1236][bookmark: _Toc25970][bookmark: _Toc2161][bookmark: _Toc21089][bookmark: _Toc10420]2.事故槽环境检验检测情况
[bookmark: _Toc14072]经使用“五合一”泵吸式气体检测仪对硫泡沫槽内监测显示：氨气（NH3）为OL（表示超量程报警），硫化氢（H2S）为0ppm，一氧化碳（CO）为15ppm，氧气（O2）为20.9%,可燃气体为0%LEL。槽内硫泡沫属于氨水脱硫液与煤气逆向接触，通过空气氧化再生后的中间品，故硫泡沫槽气体中含有氨气（NH3）、一氧化碳（CO）等有毒有害成分，通过空气氧化再生的硫泡沫槽内氧含量处于正常范围，人员跌落到硫泡沫槽内后属于中毒后淹溺。
[bookmark: _Toc25897]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.人员伤亡情况
[bookmark: _Toc22923][bookmark: _Toc5821][bookmark: _Toc22759][bookmark: _Toc9206][bookmark: _Toc21524][bookmark: _Toc27891][bookmark: _Toc2198][bookmark: _Toc23017][bookmark: _Toc8348]本次事故造成1人死亡。
死者：文小中，男，32岁，住址：山西省稷山县稷峰镇加庄村第一居民组；工作单位及岗位：山西阳光焦化集团股份有限公司阳光焦化厂化产装置区电工。
2.直接经济损失
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986），核定事故造成直接经济损失约150万元。
[bookmark: _Toc27169][bookmark: _Toc20948][bookmark: _Toc160611373]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc13813][bookmark: _Toc1882][bookmark: _Toc2154][bookmark: _Toc15734][bookmark: _Toc24539][bookmark: _Toc25379][bookmark: _Toc32604][bookmark: _Toc5541][bookmark: _Toc6679][bookmark: _Toc26960][bookmark: _Toc8123]（一）事故信息接报及响应情况
1.事故发生单位上报情况
2024年8月8日17：20分左右，在2#硫泡沫槽搅拌机电机润滑保养、回装过程中电工文小中掉落至2#硫泡沫槽内。事故发生后，包片电工杨杰马上用对讲机呼叫电工班长许云岗报告事故。化产装置区安全主管张春生接收到对讲机事故报告的信息后，立即与脱硫工段长李晓勇一同赶往事故现场，并于17：30左右用对讲机向化产装置区经理文增国进行汇报。文增国接到事故报告后也立即赶往现场组织救援，在事故人员文小中被送往山西铝厂职工医院时于17：38向山西阳光焦化厂厂长王文军汇报了事故情况，17：49联系厂安全部经理杨福通报事故情况。18：01分杨福向河津市应急管理局24小时值班电话汇报事故初步情况。18：40分文小中经医院抢救无效宣布死亡，19：05分杨福向河津市应急管理局24小时值班电话进行了事故续报。
2.应急响应情况
经询问调查，电工班长许云岗、脱硫工段长李晓勇、化产装置区安全主管张春生在接到对讲机事故报告信息后，都赶往事故现场参与救援，进行前期现场应急处置，接着用对讲机向化产装置区经理文增国进行汇报。化产装置区经理文增国接到事故报告后立即赶往现场并向山西阳光焦化厂厂长王文军汇报了事故情况，到达现场后立即组织应急救援人员进行紧急救援。
[bookmark: _Toc11740][bookmark: _Toc27542][bookmark: _Toc18993][bookmark: _Toc29713][bookmark: _Toc6421][bookmark: _Toc6922][bookmark: _Toc6383][bookmark: _Toc32678][bookmark: _Toc2985][bookmark: _Toc8030][bookmark: _Toc19061]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc5051]1.现场人员自救互救情况
电工文小中跌落硫泡沫槽后，包片电工杨杰随即拿起现场橡胶管伸入泡沫槽内救援，文小中手抓住橡胶管，杨杰、师锦涛合力往上拉，已经露出头部和胸部时，因文小中全身沾满硫泡沫，又滑落到硫泡沫液里。杨杰、师锦涛立即到二层平台应急库房与脱硫操作工卫红争拿直梯、绳索、安全带等救援设备进行救援。
2.企业组织应急救援情况
正在脱硫厂房一层安全检查的脱硫工段长李晓勇、化产装置区安全主管张春生接到脱硫操作工卫红争对讲机事故报告，立即赶往现场查看情况。李晓勇跑到二楼平台2#泡沫槽底部打开阀门对槽内泡沫液进行放空，并跑到一楼拉消防水管，配合三楼救援人员使用现场检修警戒线把消防水带拉上去对槽内泡沫液进行稀释。接到事故报告的化产装置区经理文增国赶到事故现场后，立即联系总调车辆（晋MG953V）现场待命，并组织现场人员进行救援。油库工段长柴国斌、制酸工段长董瑞轩分别佩戴五点式安全带和长管式呼吸器先后沿着直梯进入槽内实施两次救援，17时30分受困人员文小中被救出，送往山西铝厂职工医院救治。
[bookmark: _Toc31736]（三）医疗救治和善后情况
1.事故人员医疗救治情况
[bookmark: _Toc17179][bookmark: _Toc15866]根据山西铝厂职工医院提供的《抢救记录》及《居民死亡医学证明书》，诊断：1.心脏停搏；2.呼吸停止；3.溺水。经医院抢救无效于18：40分宣布死亡。
2.善后处置情况
阳光焦化厂装置区经理文增国、安全主管张春生等人一起在医院联系文小中妻子等家属到医院进行善后处置，后联系了晋铝宾馆并安排家属入住宾馆，先行垫付医疗费用。当晚，阳光焦化集团成立事故善后处理小组，进一步协调治理、赔偿等相关事宜。
3.事故现场保护及危险源控制情况
[bookmark: _Toc4871]经调查，阳光焦化厂救援人员将被困人员救援上来后，脱硫工段对厂房2#硫泡沫槽周边3楼平台地面硫泡沫进行了清理，在事故现场拉起了警戒带。装置区经理文增国从医院回来后，到三层平台对事故现场进行了拍照。
[bookmark: _Toc19708]（四）事故应急处置评估	
阳光焦化厂根据公司应急预案，配备了兼职应急救援人员。2024年6月对从业人员进行了应急预案及应急管理知识培训；2024年6月27日开展了油库区重大危险源粗苯泄漏专项应急演练；2024年6月28日开展了粗苯工段重大危险源粗苯泄漏专项应急演练。2024年2月18日，脱硫工段开展了1#脱硫液泵出口阀门垫片泄漏应急处置演练活动；2024年6月开展脱硫南塔煤气进口管道螺栓松动人员中毒应急预案演练。事故现场脱硫工段厂房2楼平台配备有事故应急库及相应的应急设备器材。事故发生后，现场作业人员及相关救援人员相互配合，及时开展了救援。
[bookmark: _Toc3945][bookmark: _Toc160611374][bookmark: _Toc1613]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc10722]（一）直接原因分析
本次事故的直接原因为：维检修人员文小中安全意识淡薄，对维检修作业对现场焊板缺陷风险辨识与隐患排查不到位，不慎踩到存在缺陷的原封闭不锈钢板上面，导致不锈钢板与本人一同掉落硫泡沫槽内，导致事故发生。
[bookmark: _Toc23724][bookmark: _Toc160611375][bookmark: _Toc12075]（二）间接原因分析 
1.事故发生单位安全生产责任制落实不到位
2#硫泡沫槽顶北侧进料管为2013年4月改造增加的管道，为了设置管道进料口，改造人员在硫泡沫槽顶板上切割下尺寸为60*90cm的钢板，并在该钢板中心切割出直径约为10cm的进料管道穿越口后，又将该钢板加装支撑点放回管道进料口原位置进行焊接复位，仅对6个支撑点进行了焊接。改造工作结束后经历了长达11年时间的运行，焊接处腐蚀锈蚀以及进料管道变形产生应力影响焊板的牢固性与稳定性，长期以来该处存在的设备缺陷隐患未被发现及治理，安全生产责任制落实不到位是造成本次事故发生的主要原因。
[bookmark: _Hlk156731311]2.双重预防机制落实不到位
2#硫泡沫槽顶部改造后的密封不锈钢板焊接处腐蚀，存在安全隐患，设备点检和隐患排查均未能及时发现该处安全隐患，未能及时得到整改。企业风险分级管控与隐患排查治理双重预防机制落实不到位是造成本次事故发生的重要原因。
3.维检修作业安全管理不到位
本次2#硫泡沫槽顶部搅拌机电机维护保养作业前，虽然对作业区域及作业过程进行了风险辨识，但风险辨识不全面，也未有效辨识出泡沫槽顶板原封闭的不锈钢板焊接处腐蚀锈蚀，存有掉落的风险。维检修前风险辨识不到位、安全培训教育与安全交底不到位是导致本次事故发生的又一重要原因。
[bookmark: _Toc1437][bookmark: _Toc9852][bookmark: _Toc3838][bookmark: _Toc1798][bookmark: _Toc32365][bookmark: _Toc24500][bookmark: _Toc29950][bookmark: _Toc28363][bookmark: _Toc10138][bookmark: _Toc24418][bookmark: _Toc10333][bookmark: _Toc20910][bookmark: _Toc160611377]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc11430][bookmark: _Toc21828][bookmark: _Toc27793][bookmark: _Toc11104]（一）事故企业存在的主要问题
[bookmark: _GoBack]1.阳光焦化厂安全生产责任制落实不到位
在执行公司《安全生产责任制》过程中，对基层生产单位的安全生产责任制落实情况督促不力，在实际安全生产管理过程中，存在安全生产责任制落实不到位的问题，导致2013年4月对受限空间硫泡沫槽顶板进料口改造时不锈钢顶板焊接不到位。
2.阳光焦化厂双预防机制落实不到位
企业虽然编制了双重预防机制报告，建立了双预防数字化信息平台，厂里每周二组织各工段长进行综合安全检查，日常设备巡检由岗位员工每2小时巡检一次，隐患排查按照双预防数字化系统执行。但风险分级管控及检维修前风险辨识过程中，都未辨识出硫泡沫槽顶板进料口焊接顶板安全风险及腐蚀锈蚀可能导致焊板脱落的风险，未采取可靠的风险管控措施。多年来在厂、装置区、检修班组的综合检查、专项检查、日常巡查和隐患排查治理过程中，均未排查出顶板焊接不到位、腐蚀锈蚀、进料管道变形移位产生应力影响焊点牢固性与钢板稳定性的隐患。
3.维检修安全管理存在不足
检维修作业虽然制定有检维修管理制度、特殊作业管理制度、设备检修规程等，一般维检修作业执行《作业分析表（JSA）》《安全专业许可证》。但维检修作业前安全风险辨识、安全培训教育、安全技术交底工作不细不实，作业人员安全意识不强，风险防范管控措施不到位。
[bookmark: _Toc2339][bookmark: _Toc16327][bookmark: _Toc28910]（二）有关主管部门存在的主要问题
1.河津经济技术开发区综合执法局安全监管不到位
作为安全监管部门，虽然对阳光焦化厂进行过安全生产检查、也排查过安全隐患，但该企业仍然存在安全风险管控措施不到位，存在工作不认真，履职不到位，安全监管能力不足的问题。对此起事故负有安全监管责任。
2.河津市清涧街道办事处检查督促不力
作为分级属地管理部门，在安全检查过程中，未能及时发现阳光焦化厂安全管理工作中存在的漏洞，检查督促该企业安全隐患排查工作不力，存在安全生产管理职责履行不到位的问题。对此起事故负有属地安全管理责任。
[bookmark: _Toc26058][bookmark: _Toc24679][bookmark: _Toc26242][bookmark: _Toc6796][bookmark: _Toc443][bookmark: _Toc26773]五、有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc2173][bookmark: _Toc9469][bookmark: _Toc17332][bookmark: _Toc23515][bookmark: _Toc30038]（一）事故单位免于追究责任人员（1人）
文小中，男，汉族，32岁，阳光焦化厂化产装置区电工。安全意识不强，缺乏基本的风险辨识认知与能力，在属于受限空间的硫泡沫槽顶板上作业过程中，冒险踩踏焊接不牢、腐蚀锈蚀的顶板，造成与脱落的顶板一起跌入硫泡沫槽内中毒后淹溺身亡，对事故负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其法律责任。
[bookmark: _Toc15061][bookmark: _Toc12554][bookmark: _Toc6476][bookmark: _Toc3796][bookmark: _Toc10685][bookmark: _Toc28800][bookmark: _Toc23078][bookmark: _Toc25374][bookmark: _Toc25283]（二）事故单位责任人员（6人）
1.杨杰，男，41岁，阳光焦化厂化产装置区电工，属于事故现场所在的脱硫工段包片电工，本次搅拌机电机维检修负责人。作业前对焊接不牢、腐蚀锈蚀的不锈钢顶板风险辨识不到位，未排查出进料管道变形移位引起不锈钢顶板失去稳定的隐患，维检修过程安全管理不严不细，对事故负有直接安全管理责任。违反山西阳光焦化集团股份有限公司安全生产责任制及安全风险分级管控与隐患排查治理制度，建议由阳光焦化厂依照本公司有关安全生产规章制度给予处理。
2.李晓勇，男，44岁，阳光焦化厂脱硫工段长。脱硫工段负责人和本次维检修《作业分析表（JSA）》编制人、《安全工作许可证》签发人、作业安全技术交底人，对管辖区域存在的风险与隐患排查治理及本次维检修现场风险辨识不认真，负有安全管理责任。违反了山西阳光焦化集团股份有限公司安全生产责任制、安全风险分级管控与隐患排查治理制度，建议由阳光焦化厂依照本公司有关安全生产规章制度给予处理。
 3.李莎，男，39岁，阳光焦化厂化产装置区设备部主管，负责设备安全管理工作。对脱硫配备槽设备改造存在的不锈钢顶板焊接不牢、腐蚀锈蚀风险辨识失管失察，负有主要领导责任。违反了山西阳光焦化集团股份有限公司安全生产责任制、安全风险分级管控与隐患排查治理制度，建议由阳光焦化厂依照本公司有关安全生产规章制度给予处理。   
4.文增国，男，42岁，阳光焦化厂化产装置区经理，负责化产装置区全面工作。对脱硫配备槽设备改造存在的不锈钢顶板焊接不牢、腐蚀锈蚀风险辨识失管失察，现场存在的安全风险与隐患长期得不到有效治理，安全生产管理责任制落实不到位等情况，负有重要领导责任，建议由阳光焦化厂依照本公司有关安全生产规章制度给予处理。
5.张春生，男，44岁，阳光焦化厂化产装置区安全主管，负责安全管理工作。对管辖区域存在的风险与隐患排查治理、员工安全教育培训、维检修安全管理、风险管控措施等监督管理失察，负有安全管理责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条[[footnoteRef:0]]规定，依据《中华人民共和国安全生产法》规定，建议由河津市应急管理局给予行政处罚。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条　生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。
] 

6.王文军，男，42岁，中共党员，阳光焦化厂厂长、主要负责人，对阳光焦化厂安全生产责任制落实情况失察，负事故领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条[[footnoteRef:1]]规定，依据《中华人民共和国安全生产法》规定，建议由河津市应急管理局给予行政处罚。 [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条  生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安全事故。] 

[bookmark: _Toc19036][bookmark: _Toc28704][bookmark: _Toc6278][bookmark: _Toc18240]（三）公职责任人员（2 人）	
1.黄乔龙，男，58岁，中共党员，清涧街道办一级主任科员。在安全检查过程中，未能及时发现阳光焦化厂安全管理工作中存在的漏洞，未正确履行安全生产管理职责，督促该企业安全隐患排查工作不到位，对此起事故负有属地管理责任。依据《中国共产党纪律处分条例》和《中华人民共和国公职人员政务处分法》相关规定，建议对其进行批评教育。
2.郝泽锋，男，41岁，河津经济开发区综合执法局科员。根据《河津市人民政府安全生产委员会关于印发<河津市管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全实施办法>的通知》（河安发[2021]1号）文件第五十条规定“经济技术开发区负责四至范围内企业的安全管理和安全监管工作”。经济技术开发区执法局虽然对阳光焦化厂进行了安全检查，但未有效督促该厂的安全隐患排查工作，存在工作不深入不细致，履职不到位的问题，对此起事故发生负有安全管理和安全监管责任。依据《中华人民共和国公职人员政务处分法》相关规定，建议对其进行责令检查。   
[bookmark: _Toc14565][bookmark: _Toc784][bookmark: _Toc32433][bookmark: _Toc19002]（四）相关单位处理建议
1.对事故企业的处理建议
阳光焦化厂作为山西阳光集团股份有限公司下辖的非法人单位，未有效履行生产经营单位安全生产主体责任，安全生产责任制落实不到位、安全风险分级管控与隐患排查治理双预防机制落实不到位。违反《中华人民共和国安全生产法》第四条[[footnoteRef:2]]与第四十一条[[footnoteRef:3]]规定。依据《中华人民共和国安全生产法》规定，建议由河津市应急管理局对山西阳光焦化集团股份有限公司进行行政处罚。 [2: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四条  生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。]  [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条   生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。] 

2.对基层监管单位的处理建议
清涧街道办作为属地管理部门，未有效履行安全生产分级属地管理职责，建议向河津市人民政府做出深刻检查。
河津经济技术开发区作为安全管理和安全监管部门，督促企业生产安全主体责任落实不到位，监管不力，建议向河津市人民政府做出深刻检查。
[bookmark: _Toc26906]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc24632][bookmark: _Toc12308]（一）事故企业主体责任落实不到位
事故暴露出山西阳光焦化集团股份有限公司及其阳光焦化厂未有效履行生产经营单位安全生产主体责任，对基层单位存在的安全生产责任制落实不力、风险分级管控与隐患排查治理、设备管理及检修作业安全管理问题督促管理不到位，导致事故发生，教训惨痛。
[bookmark: _Toc12198][bookmark: _Toc20901]（二）基层安全监管部门相关人员履职不到位
[bookmark: _Toc16477]清涧街道办、河津经济技术开发区综合执法局相关安全监管人员未正确履行安全生产监管职责，检查督促该企业安全工作不到位，致使生产现场存在的安全隐患得不到及时有效治理，导致事故发生。
[bookmark: _Toc4508]七、事故整改和防范措施建议
[bookmark: _Toc21572]针对本次事故暴露出来的问题，为了深刻吸取事故教训，举一反三，有效防范和减少同类事故的发生，提出以下建议:
[bookmark: _Toc21979][bookmark: _Toc28458][bookmark: _Toc32040]（一）加强企业安全生产责任制建设
汲取本次事故中设备改造过程中作业人员责任心不强，改造措施不到位的教训，进一步分析事故原因，查找企业安全管理，特别是检修作业管理过程中的问题和不足，举一反三。同时，应加强基层单位设备日常点检、设备管理部门的定期检查与隐患排查，全面落实企业各部门、单位的安全生产责任。进一步加强维检修前安全风险辨识、隐患排查、安全技术交底，强化维检修作业过程中的安全管理。
[bookmark: _Toc27368][bookmark: _Toc22939]（二）夯实基层安全监管力量
进一步加强政府基层街道办和经济技术开发区安全监管力量，强化队伍建设，细化安全责任，提高安全监管水平，创建良好的安全生产形势。
（三）持续抓好安全生产治本攻坚三年行动
各监管部门应紧紧围绕国务院安委会印发的《安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）》，聚焦“人人讲安全、个个会应急”这个主题和目标，强化主要负责人的第一责任人意识与从业人员的安全风险意识，切实提升企业全员安全素质和能力，督促企业结合实际，开展好重大事故隐患动态清零行动，规范事故隐患排查工作流程、提升排查整改质量，提高企业安全管理水平。
—24—

image4.png




image5.png
3h14

1250

DM

20°

100

1204
1500





image6.jpeg




image7.jpeg




image8.png




image9.png




image1.jpeg




image2.png




image3.png




